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La  situation  en  Somalie 
Rapport  du  Secretaire  general 
I.  Introduction 

1.  Soumis  en  application  du  paragraphe  2  de  la  resolution  2527  (2020)  et  du 
paragraphe  37  de  la  resolution  2520  (2020)  du  Conseil  de  securite,  le  present  rapport 
rend  compte  de  I’application  de  ces  resolutions  et  notamment  de  rexecution  du 
mandat  de  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie  (MANUSOM)  et  de 
celui  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie  (BANUS).  II  decrit  les 
principaux  fails  survenus  en  Somalie  du  5  mai  an  4  aout  2020. 

II.  Situation  politique  et  economique  et  conditions  de  securite 

A.  Evolution  de  la  situation  politique 

2.  Le  22  juin,  le  President  de  la  Somalie,  Mohamed  Abdullahi  Mohamed 
«  Farmajo  »,  a  tenu  une  reunion  virtuelle  avec  les  dirigeants  des  Etats  membres  de  la 
federation  et  le  Gouverneur  de  la  region  du  Banaadir.  C’etait  la  premiere  fois  depuis 
juin  2018  que  tons  les  dirigeants  du  Gouvernement  federal  et  des  Etats  se  reunissaient 
an  sein  d’un  organe  de  prise  de  decision,  ce  qui  a  marque  une  etape  importante  dans 
la  reprise  du  dialogue  et  de  la  collaboration.  Les  dirigeants  sont  convenus  d ’organiser 
un  sommet  en  presentiel  en  juillet. 

3.  Pour  preparer  le  terrain  pour  le  sommet  de  juillet,  les  dirigeants  des  Etats 
membres  de  la  federation  out  tenu  une  reunion  consultative  a  Dhuusamarreeb  les  11  et 
12  juillet.  Ils  ont  publie  un  communique  dans  lequel  ils  ont  demande  que  les  elections 
se  tiennent  en  temps  voulu  et  sans  prolongation  de  mandat.  Ils  ont  egalement 
preconise  I’organisation  de  consultations  inclusives  pour  convenir  d’un  modele 
electoral  viable  qui  puisse  etre  applique  jusqu’a  la  fin  du  mandat  de  1’ administration 
en  place. 

4.  Lors  du  sommet,  qui  s’est  tenu  a  Dhuusamarreeb  du  18  an  22  juillet,  avec  la 
participation  de  M.  Farmajo  et  le  Premier  Ministre,  Hassan  Ali  Khayre,  les  dirigeants 
se  sont  entretenus  des  elections  de  2020-2021.  Le  22  juillet,  les  dirigeants  du 
Gouvernement  federal  et  des  Etats  membres  de  la  federation  ont  publie  un 
communique  dans  lequel  ils  se  sont  engages  a  organiser,  en  temps  utile,  des  elections 
credibles  et  acceptables  pour  toutes  les  parties  prenantes  somaliennes.  Ils  ont 
egalement  decide  d’etablir  un  comite  technique  compose  de  representants  du 
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Gouvernement  federal  et  des  Etats  membres  de  la  federation,  en  vue  d’elaborer  des 
recommandations  concernant  les  modalites  du  scrutin.  Ils  ont  decide  de  se  reunir  a 
nouveau  le  15  aout,  a  Dhuusamarreeb,  pour  examiner  ces  recommandations 
formulees. 

5.  Le  25  juillet,  la  Chambre  du  peuple  du  Parlement  federal  a  adopte  une  motion 
de  censure  contre  M.  Khayre,  par  170  voix  pour  et  8  contre.  En  presentant  la  motion, 
le  President  de  la  Chambre,  Mohamed  Sheikh  Mursal  Abdirahman,  a  accuse  le 
Premier  Ministre  de  ne  pas  avoir  elabore  de  plan  clair  pour  la  tenue  d  ’elections  suivant 
le  principe  «  une  personne,  une  voix  »,  de  ne  pas  avoir  acheve  le  projet  federaliste, 
de  pas  avoir  decide  du  statut  de  Mogadiscio,  de  ne  pas  avoir  acheve  la  revision  de  la 
Constitution  et  la  tenue  d’un  referendum  sur  la  question  et  de  ne  pas  avoir  mis  en 
place  de  systeme  de  partis  politiques.  Dans  une  declaration  faite  immediatement  apres 
le  vote,  M.  Farmajo  a  annonce  qu’il  acceptait  la  decision  du  Parlement  et  qu’il 
nommerait  un  nouveau  Premier  Ministre.  Dans  une  allocution  a  la  nation,  M.  Khayre 
a  mis  en  doute  la  legalite  de  la  procedure  suivie  par  le  Parlement  mais  a  declare  qu’il 
acceptait  la  decision  du  President,  afin  de  preserver  1 ’unite  de  la  nation. 

6.  Le  6  juin,  le  Parlement  federal  s’est  a  nouveau  reuni,  avec  un  retard  de  deux 
mois  du  aux  restrictions  imposees  a  la  suite  de  la  pandemic  de  maladie  a  coronavirus 
(COVID-19).  Pen  apres  la  reprise  de  la  session,  la  Chambre  basse  et  la  Chambre  haute 
du  Parlement  se  sont  trouvees  en  disaccord  sur  la  maniere  d’envisager  les 
recommandations  formulees  par  le  comite  ad  hoc  mixte  qu’elles  avaient  charge  de 
remedier  aux  lacunes  de  la  legislation  electorale.  Le  12  juin,  le  President  de  la 
Chambre  haute  a  nomine  un  comite  compose  de  neuf  membres  pour  faciliter  les 
consultations  parmi  les  dirigeants  du  Gouvernement  federal  et  ceux  des  Etats 
membres  de  la  federation  et  a  demande  que  ces  derniers  soient  consultes  avant  qu’une 
decision  soit  prise  a  I’egard  des  recommandations  du  comite  ad  hoc.  Le  President  de 
la  Chambre  basse  a  quant  a  lui  souligne  la  primaute  du  Parlement  dans  la  prise  de 
decision  concernant  les  modalites  du  scrutin. 

7.  Le  27  juin,  la  Commission  electorale  nationale  independante  a  presente  a  la 
Chambre  basse  du  Parlement  un  rapport  sur  ses  plans  concernant  les  prochaines 
elections  federales.  Compte  tenu  des  retards  qu’elle  avait  subis  sur  le  plan  de  la 
preparation  electorale,  la  Commission  a  propose  deux  options  pour  le  deroulement 
des  elections  legislatives  :  une  inscription  des  electeurs  sur  papier  le  jour  du  scrutin, 
qui  pourrait  se  tenir  en  mars  2021  on  une  inscription  biometrique  standard  des 
electeurs  en  vue  de  la  tenue  du  scrutin  en  aout  2021. 

8.  Apres  la  presentation  du  rapport  de  la  Commission,  mon  representant  special  a 
mene  des  consultations  intensives  avec  les  dirigeants  du  Gouvernement  federal,  ceux 
des  Etats  et  ceux  du  Parlement  federal,  ainsi  qu’avec  les  representants  des  partis 
politiques  et  de  la  societe  civile.  II  a  preconise  un  dialogue  ouvert  a  tons  pour  parvenir 
a  un  consensus  politique  sur  les  modalites  et  le  calendrier  des  elections.  II  s’est 
egalement  mis  d’accord  avec  les  partenaires  internationaux  sur  une  demarche  de 
communication  coherente  vis-a-vis  de  parties  prenantes  somaliennes  divisees. 

9.  Le  30  juillet,  le  Cabinet  a  approuve  la  nomination  de  cinq  membres  an  Conseil 
superieur  de  la  magistrature.  Les  organisations  de  la  societe  civile  somalienne, 
rOrdre  des  avocats  somalien  et  le  Forum  des  partis  nationaux  se  sont  publiquement 
opposes  a  ces  nominations,  declarant  que  le  Cabinet  actuel  etait  charge  d’expedier  les 
affaires  courantes  et  n’ avait  pas  competence  pour  nommer  de  hauts  fonctionnaires. 

10.  Le  14  juin,  a  I’initiative  du  President  de  Djibouti,  Ismael  Omar  Guelleh, 
M.  Farmajo  et  le  President  du  «  Somaliland  »,  Muse  Bihi  Abdi,  ont  tenu  une  reunion 
consultative  a  Djibouti  en  vue  de  faciliter  la  reprise  du  dialogue  entre  la  Somalie  et 
le  «  Somaliland  ».  Le  Premier  Ministre  de  I’Ethiopie,  Abiy  Ahmed,  a  egalement 
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assiste  a  cette  rencontre.  Les  deux  parties  out  decide  de  former  un  comite  conjoint  qui 
s’est  reuni  a  Djibouti  du  15  an  17  juin,  sous  la  mediation  du  Ministre  djiboutien  des 
affaires  etrangeres  et  de  facilitateurs  des  Etats-Unis  d’Amerique  et  de  1’ Union 
europeenne.  Les  membres  du  comite  out  discute  de  la  voie  a  suivre  en  matiere  de 
negociations,  ont  etabli  trois  sous-comites  techniques  charges  de  la  coordination  de 
I’aide,  de  la  gestion  de  I’espace  aerien  et  de  la  cooperation  en  matiere  de  securite,  et 
ont  convenu  de  reprendre  leurs  travaux  a  Djibouti  dans  un  delai  de  45  jours. 
Cependant,  les  discussions  prevues  pour  le  12  juillet  ont  ete  reportees  a  une  date 
indeterminee,  car  le  «  Somaliland  »  s’est  oppose  a  la  presence  supposee  de  deux 
membres  du  «  Somaliland  »  dans  la  delegation  du  Gouvernement  federal  somalien. 

11.  Le  27  juin,  la  Chambre  des  representants  du  «  Somaliland  »  a  approuve  la 
composition  definitive  de  la  Commission  electorale  nationale.  Le  11  juillet,  le 
President  du  «  Somaliland  »  et  les  presidents  des  deux  partis  d’opposition  ont 
demande  a  la  Commission  d’etablir  un  calendrier  pour  la  tenue  des  elections 
legislatives  et  locales  en  2020.  Le  25  juillet,  la  Chambre  des  representants  a  entrepris 
d’examiner  la  loi  electorale  revisee. 

12.  Le  17  mai,  I’Assemblee  d’Etat  de  Galmudug  a  approuve  les  nominations  an 
Gouvernement  d’Etat  presentees  par  le  President  de  Galmudug,  Ahmed  Abdi  Karie. 
Le  Gouvernement  compte  61  membres,  dont  cinq  femmes. 

13.  Le  27  juin,  le  President  du  Puntland,  Said  Abdullahi  Mohamed  Deni,  et  le 
President  de  Galmudug,  M.  Karie,  se  sont  rencontres  a  Gaalkacyo  et  se  sont  engages 
a  cooperer  aux  fins  du  maintien  de  la  paix,  de  la  securite  et  du  developpement 
economique,  notamment  dans  la  region  du  Mudug,  dont  le  territoire  s’etend  de  part 
et  d’autre  de  la  frontiere  entre  les  deux  Etats.  Le  15  juin,  a  I’ouverture  de  la  quarante- 
sixieme  session  de  I’Assemblee  d’Etat  du  Puntland,  a  Garoowe,  M.  Deni  a  indique 
qu’il  n’accepterait  pas  I’issue  du  dialogue  entre  la  Somalie  et  le  «  Somaliland  »,  si  le 
Puntland  en  etait  exclu. 

14.  Le  14  juin,  le  President  du  Djoubaland,  Ahmed  Mohamed  Islam  «  Madobe  »,  a 
ete  officiellement  reconnu  par  le  Gouvernement  federal  comme  «  President  de 
r administration  interimaire  du  Djoubaland  »  pour  une  periode  de  deux  ans  a  compter 
d’aout  2019.  Le  meme  jour,  I’administration  du  Djoubaland  a  conteste  cette 
reconnaissance  conditionnelle  et  a  declare  que  le  M.  Madobe  accomplirait  un  mandat 
quadriennal,  conformement  a  la  Constitution  du  Djoubaland. 

15.  Le  30  mai,  la  police  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  a  retabli  1’ interdiction  de  tenir  des 
reunions  politiques  sans  autorisation  prealable  de  I’administration,  laquelle  avait 
initialement  ete  instauree  en  2019. 

16.  Le  28  mai,  le  President  du  Hirchebeli,  Mohamed  Abdi  Ware,  a  cree  un  comite 
charge  d’enqueter  sur  les  circonstances  de  I’enlevement  et  du  meurtre  de  sept 
travailleurs  sanitaires  appartenant  a  une  organisation  non  gouvernementale  locale  et 
d’une  autre  personne,  survenus  la  veille  dans  la  region  du  Moyen-Chebeli. 

17.  Le  22  mai,  la  Cour  Internationale  de  Justice  a  annonce  qu’elle  reportait  a  la 
semaine  debutant  le  15  mars  2021  la  procedure  orale  en  I’affaire  Delimitation 
maritime  dans  I’ocean  Indien  {Somalie  c.  Kenya). 


B.  Evolution  des  conditions  de  securite 

18.  Les  conditions  de  securite  sont  restees  instables,  288  actes  de  violence  ayant  ete 
commis  en  mai,  269  en  juin  et  218  en  juillet.  II  s’agissait  principalement  de  meurtres 
et  de  fusillades  de  nature  criminelle,  ainsi  que  d’attaques  menees  par  les  Chabab, 
notamment  a  I’aide  d’engins  explosifs  improvises.  Les  niveaux  de  criminalite  et 
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d’incidents  lies  au  conflit  arme  sont  restes  stables  depuis  janvier,  une  legere  baisse 
ayant  ete  constatee  en  juin  et  juillet.  Le  nombre  d’actes  de  terrorisme  s’est  maintenu 
a  environ  75  par  mois  en  mai  et  juin,  contre  53  en  juillet. 

19.  Le  nombre  d’attaques  au  mortier  a  legerement  baisse  dans  le  pays,  23  attaques 
ayant  ete  recensees  entre  mai  et  aout,  contre  28  entre  fevrier  et  avril.  La  plupart  de 
ces  attaques  visaient  la  Mission  d’observation  militaire  de  I’Union  africaine  en 
Somalie  (AMISOM)  et  les  forces  de  securite  locales  dans  les  regions  du  Hiraan,  du 
Moyen-Chebeli  et  du  Banaadir.  Le  9  mai,  les  Chabab  ont  mene  une  attaque  au  mortier 
de  calibre  60  mm  contre  la  zone  de  1  ’aeroport  international  Aden  Adde  de  Mogadiscio, 
ou  se  trouve  le  complexe  des  Nations  Unies.  Les  infrastructures  des  Nations  Unies 
ont  ete  endommagees  au  cours  de  I’attaque,  qui  n’a  pas  fait  de  victime.  C’etait  la 
sixieme  attaque  contre  la  zone  de  1’ aeroport  international  en  2020,  dont  la  frequence 
a  ete  record,  dans  cette  zone.  Le  30  juin,  lors  d’une  ceremonie  a  laquelle  assistait  M. 
Farmajo,  les  Chabab  ont  mene  une  attaque  contre  le  stade  du  quartier  de  Wardhingley 
a  Mogadiscio.  Aucune  victime  n’a  ete  signalee. 

20.  Les  Chabab  ont  garde  la  capacite  de  recourir  a  des  vehicules  pieges  ou  des 
engins  explosifs  improvises  portes  par  des  personnes  pour  mener  des  attaques  de 
grande  envergure.  Le  13  juillet,  le  chef  des  forces  de  defense  somalienne,  le  general 
de  brigade  Odawaa  Yusuf  Rage,  a  survecu  a  une  attaque  au  vehicule  piege  dirigee 
contre  son  convoi  dans  le  quartier  de  Hodan.  Au  moins  six  personnes,  dont  trois 
soldats  de  I’Armee  nationale  somalienne  qui  escortaient  le  convoi  et  trois  passants 
civils,  ont  ete  tuees  et  10  autres  ont  ete  blessees.  Le  4  juillet,  un  vehicule  piege  a 
explose  a  un  poste  de  securite  de  la  Police  somalienne  situe  dans  le  quartier  de  Xamar 
Jajab,  faisant  cinq  blesses  parmi  les  forces  de  police  et  un  nombre  non  confirme  de 
blesses  parmi  les  passants  civils.  Le  23  juin,  un  kamikaze  a  actionne  sa  ceinture 
d’explosifs  pres  d’un  centre  d’entrainement  militaire  turc,  tuant  deux  Somaliens.  Le 
17  mai  et  le  27  juin,  des  vehicules  pieges  qui  ciblaient  des  fonctionnaires  ont  explose 
a  Mogadiscio,  sans  faire  de  victime. 

21.  Le  3  aout,  un  kamikaze  a  actionne  sa  ceinture  d’explosifs  a  I’interieur  du  bar 
Luul  et  du  restaurant  Yamani,  situes  pres  du  port  maritime,  dans  le  quartier  de  Xamar 
Jajab.  Trois  personnes  auraient  ete  tuees,  dont  I’auteur  de  I’attaque  et  deux  gardes. 
Trois  passants  civils  ont  ete  blesses  dans  1 ’explosion. 

22.  Les  activites  des  Chabab  se  sont  egalement  intensifiees  dans  les  regions 
septentrionales.  Le  17  mai,  a  Gaalkacyo,  dans  le  Mudug,  un  vehicule  piege  a  pris  pour 
cible  le  convoi  du  Gouverneur  du  Mudug,  tuant  ce  dernier  et  quatre  de  ses  gardes  du 
corps.  C’est  la  deuxieme  attaque  de  grande  envergure  revendiquee  par  les  Chabab 
dans  le  nord  de  la  Somalie  en  2020,  apres  I’assassinat  du  Gouverneur  du  Nugaal, 
commis  a  Garoowe  le  29  mars.  Le  21  juin,  un  vehicule  piege  a  explose  a  un  point  de 
controle  situe  pres  d’un  poste  de  police  a  Hobyo,  tuant  deux  soldats.  Le  5  juillet,  dans 
le  Moyen-Chebeli,  les  Chabab  ont  enleve  et  tue  un  depute  du  Hirchebeli. 

23.  Alors  que  les  operations  de  securite  se  poursuivent  dans  le  Bas-Chebeli  depuis 
la  reprise  de  I’operation  Badbaado  en  mars,  les  Chabab  ont  continue  de  cibler  les 
zones  liberees  en  attaquant  I’Armee  nationale  somalienne  et  les  forces  de  1 ’AMISOM. 
La  pression  exercee  sur  les  Chabab  dans  le  Bas-Chebeli  semble  avoir  contraint  le 
groupe  a  s’adapter  et  a  accroitre  sa  presence  dans  les  regions  de  Bay  et  du  Moyen- 
Chebeli.  Dans  la  region  de  Bay,  les  Chabab  ont  multiplie  les  attaques  a  I’engin 
explosif  improvise,  en  visant  les  convois  de  1 ’AMISOM  sur  les  itineraires  principaux 
de  ravitaillement.  Les  23  et  24  mai,  ils  ont  mene  deux  attaques  contre  des  civils 
pendant  les  celebrations  de  I’Etd  a  Baidoa  et  a  Dinsoor,  lesquelles  auraient  fait  sept 
morts  et  plus  de  40  blesses.  Le  10  juillet,  un  vacataire  de  1’ Organisation  mondiale  de 
la  Sante  a  ete  blesse  lors  d’une  attaque  a  la  grenade  dans  un  restaurant  de  Kismayo. 
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24.  Trois  attaques  contre  les  forces  de  securite  du  Gouvernement  ont  ete  attribuees 
a  des  elements  favorables  a  I’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant  (EIIL)  ;  deux  d’entre 
elles  sont  survenues  a  Mogadiscio  et  une  a  Boosaaso,  dans  la  region  du  Bari.  Le 
nombre  d’attaques  a  diminue  par  rapport  a  la  periode  precedente,  qui  en  avail  compte 
six.  Sept  frappes  aeriennes  visant  les  Chabab  et  I’EIIL  ont  ete  enregistrees  en  mai, 
deux  en  juin  et  trois  en  juillet  dans  les  regions  du  Gedo,  du  Moyen-Djouba,  du  Bas- 
Djouba,  du  Bas-Chebeli  et  du  Bari.  Au  cours  des  sept  premiers  mois  de  2020, 
45  frappes  aeriennes  ont  ete  menees,  contre  47  pendant  toute  I’annee  2018  et 
63  pendant  toute  I’annee  2019. 

25.  Le  25  mai,  un  avion  de  ligne  loue  par  le  Programme  alimentaire  mondial  pour 
transporter  des  chargements  humanitaires  a  ete  la  cible  de  tirs  alors  qu’il  s’appretait 
a  atterrir  a  Qansaxdheere  (region  de  Bay).  L’ equipage  a  reussi  a  poser  I’appareil  et 
aucune  victime  n’a  ete  signalee.  Le  4  mai,  un  avion  de  la  compagnie  African  Express 
Airways  immatricule  au  Kenya  s’est  ecrase  a  Bardaale,  dans  I’Etat  du  Sud-Ouest. 
L’enquete  est  en  cours.  Le  BANDS  a  assiste  les  fonctionnaires  et  les  enqueteurs  du 
Kenya,  de  la  Somalie,  de  I’Ethiopie  et  de  I’AMISOM  lors  de  plusieurs  visiles 
conjointes  sur  le  site. 


C.  Evolution  de  la  situation  economique 

26.  Le  triple  choc  cause  par  la  COVID-19,  1’ infestation  des  criquets  pelerins  et  les 
inondations  a  entrave  la  reprise  economique  de  la  Somalie.  Selon  des  estimations 
publiees  par  la  Banque  mondiale  en  juin,  en  2020,  le  produit  interieur  brut  devrait 
diminuer  de  2,5  %  pour  atteindre  4,6  milliards  de  dollars.  Avant  la  crise,  il  etait  prevu 
qu’il  augmente  de  3,2  %  pour  atteindre  5,2  milliards  de  dollars.  On  estime  que  les 
envois  de  fonds  devraient  diminuer  de  17  %  en  raison  de  la  capacite  financiere  reduite 
de  la  diaspora  somalienne  qui  a  de  plus  en  plus  de  mai  a  transferer  de  I’argent  vers  la 
Somalie. 

27.  Le  28  mai,  le  Cabinet  federal  a  approuve  les  revisions  du  budget  pour  2020.  Le 
Gouvernement  federal,  les  Gouvernements  des  Etats  membres  de  la  federation  et  les 
administrations  locales  s’attendent  a  une  baisse  des  recettes  interieures.  Le  23  juin,  la 
Banque  mondiale  a  approuve  un  financement  supplementaire  de  55  millions  de  dollars 
pour  aider  le  Gouvernement  federal  a  combler  le  deficit  budgetaire  cause  par  le  triple 
choc  et  a  poursuivre  1 ’application  des  reformes  des  politiques  budgetaire  et 
economique.  Ce  financement  supplementaire  a  ete  octroye  apres  que  le  conseil 
d’administration  du  Fonds  monetaire  international  a  approuve  1 ’execution  d’un 
programme  de  financement  triennal  de  395  millions  de  dollars  au  titre  de  la  facilite 
elargie  de  credit  et  du  mecanisme  elargi  de  credit.  Le  programme  vise  a  appuyer  les 
politiques  et  les  reformes  menees  entre  le  point  de  decision  et  le  point  d’achevement 
definis  dans  le  cadre  de  1 ’Initiative  en  faveur  des  pays  pauvres  tres  endettes,  ainsi  que 
de  la  mise  en  oeuvre  du  neuvieme  plan  national  de  developpement.  Avant  le  point  de 
decision,  les  arrieres  envers  le  Fonds  ont  ete  regies  grace  aux  contributions  des 
membres  du  Fonds  et  d’un  financement-relais  de  I’ltalie. 

28.  L’ONU  a  actualise  le  volet  socioeconomique  du  plan  national  de  preparation  et 
d’intervention  de  la  Somalie  face  a  la  COVID-19,  afin  qu’il  s’accorde  avec  le  cadre 
global  des  Nations  Unies.  Le  plan  revise  consiste  en  un  dispositif  integre  d’appui  aux 
axes  de  travail  lies  a  I’aide  humanitaire,  au  developpement  et  a  1 ’orientation 
strategique  de  I’ONU,  et  vise  a  adapter  les  programmes  existants  a  Devolution  du 
contexte  et  a  I’incidence  socioeconomique  de  la  COVID-19.  II  cadre  egalement  avec 
le  Plan  de  reponse  humanitaire  global  COVID-19  et  le  Plan  global  d’intervention 
contre  I’impact  socioeconomique  de  la  COVID-19  mis  en  place  par  le  Gouvernement 
federal.  Le  montant  des  fonds  demandes  pour  le  plan  national  de  preparation  et 
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d’ intervention  face  a  la  COVID-19  s’eleve  a  526,8  millions  de  dollars  (255,7  millions 
de  dollars  pour  le  volet  humanitaire  et  271,1  millions  de  dollars  pour  le  volet 
socioeconomique). 

29.  Le  Ministere  du  petrole  et  des  ressources  minerales  a  annonce  le  lancement 
virtuel  d’un  cycle  d’octroi  de  licences  d’ exploitation  an  large  qui  se  deroulera  du 
4  aout  2020  an  12  mars  2021.  Le  Forum  des  partis  nationaux  s’est  oppose  a 
I’initiative. 


III.  Appui  a  la  consolidation  de  la  paix  et  a  I’edification  de  I’Etat 

A.  Etablissement  d’un  Etat  federal  operationnel 

1.  Preparatifs  des  elections 

30.  Le  17  juin,  le  rapport  du  comite  ad  hoc  mixte  charge  de  remedier  aux  lacunes 
du  code  electoral  a  ete  presente  a  la  Chambre  du  peuple. 

31.  Du  22  an  30  juin,  la  Chambre  du  peuple  a  debattu  des  recommandations  du 
comite  ad  hoc  et  a  adopte  quatre  resolutions  afin,  respectivement,  de  garantir  un  quota 
minimal  de  24  %  de  deputees  au  Parlement,  de  definir  des  modalites  distinctes  pour 
I’election  de  membres  du  «  Somaliland »  dans  les  deux  chambres,  d’attribuer 
13  sieges  supplementaires  a  la  Chambre  haute  pour  la  representation  de  la  region  du 
Banaadir  et  de  confirmer  1’ attribution  de  sieges  aux  differentes  circonscriptions  pour 
les  deux  chambres.  Le  22  juillet,  la  Chambre  du  peuple  a  egalement  adopte  les 
modifications  de  la  loi  sur  les  partis  politiques. 

32.  La  planification  des  arrangements  en  matiere  de  securite  a  ete  lente  depuis  que 
I’equipe  speciale  chargee  de  la  securite  des  elections  s’est  reunie  du  15  au  18  mars. 
De  concert  avec  d’autres  partenaires  internationaux,  mon  representant  special  a 
communique  avec  la  direction  de  la  Police  somalienne  et  a  propose  son  aide  pour  la 
mise  en  place  de  mesures  de  securite.  La  Commission  electorale  nationale 
independante  a  elabore  un  outil  recensant  les  sites  proposes  pour  1 ’inscription  des 
electeurs  et  le  vote.  Elle  I’a  partage  avec  I’equipe  speciale  chargee  de  la  securite  des 
elections  pour  que  les  Etats  membres  de  la  federation  et  les  chefs  de  police  du 
Banaadir  puissent  proceder  a  une  evaluation  continue  de  ces  sites. 

2.  Renforcement  du  federalisme 

33.  L’ONU  et  les  partenaires  internationaux  ont  mene  une  action  concertee, 
notamment  en  tenant  des  reunions  virtuelles  aux  niveaux  technique  et  politique,  pour 
promouvoir  la  collaboration  et  favoriser  le  consensus  politique  entre  les  dirigeants 
federaux  et  ceux  des  Etats  membres,  en  vue  de  faire  progresser  1’ execution  des 
priorites  nationales.  Une  fois  que  M.  Farmajo  a  accepte  de  de  nommer  un 
coordonnateur  charge  des  relations  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats 
membres  de  la  federation,  ces  derniers  ont  egalement  designe  leurs  representants  a  un 
secretariat  mixte  qui  a  ete  charge  de  preparer  un  sommet  entre  les  dirigeants  federaux 
et  ceux  des  Etats.  Les  membres  du  secretariat  ont  organise  trois  reunions  virtuelles 
entre  le  27  mai  et  le  4  juin,  mais  n’ont  pas  reussi  a  se  mettre  d’accord  sur  le  calendrier 
et  I’ordre  du  jour  du  sommet  envisage,  ce  qui  a  pousse  les  representants  du  Puntland 
et  du  Djoubaland  a  quitter  le  secretariat.  Les  efforts  consentis  par  mon  representant 
special  et  d’autres  partenaires  internationaux  ont  contribue  a  elever  les  consultations 
au  niveau  des  dirigeants  federaux  et  de  ceux  des  Etats,  ce  qui  a  permis  de  parvenir  a 
un  accord  sur  la  tenue  du  sommet  virtuel  le  22  juin. 

34.  Le  14  juin,  le  Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federales  et  de  la 
reconciliation  a  organise  une  consultation  interministerielle  pour  examiner  et  analyser 
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le  projet  de  loi  sur  les  relations  intergouvernementales,  qui  vise  a  definir  les 
dimensions  verticales,  horizontales  et  sectorielles  des  differents  niveaux 
d’administration.  Les  participants  ont  convenu  de  former  un  groupe  de  travail 
technique  avec  des  representants  du  Gouvernement  federal  et  des  Etats  membres  afin 
de  cerner  les  aspects  institutionnels,  administratifs  et  techniques  du  projet  de  loi. 
Quant  aux  institutions  nationales  clefs,  dont  la  Cour  constitutionnelle  federale  et  la 
Commission  des  droits  humains,  qui  ont  ete  definies  dans  la  plan  d ’action  politique 
du  Gouvernement  federal  et  dans  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle,  leur  mise  en 
place  n’est  pas  encore  achevee. 

3.  Revision  constitutionnelle 

35.  Le  Ministere  des  affaires  constitutionnelles,  la  Commission  parlementaire 
conjointe  chargee  de  controler  la  revision  constitutionnelle  et  la  Commission 
independante  de  revision  et  d’application  de  la  Constitution  ont  poursuivi  leurs  efforts 
pour  achever  le  processus  de  revision.  Les  trois  entites  ont  prepare  un  plan  de  travail 
pour  la  periode  de  juillet  a  decembre  2020,  sachant  que  le  delai  d’adoption  de  la 
Constitution  revisee  qui  avait  ete  fixe  dans  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle  avait 
expire  le  30  juin. 

36.  Le  23  juin,  mon  representant  special  a  organise  une  reunion  virtuelle  avec  les 
partenaires  internationaux  et  les  trois  entites  pour  faire  le  point  sur  le  processus  de 
revision.  II  a  convenu  d’etudier  les  moyens  de  faciliter  la  reprise  du  dialogue  de  bant 
niveau  entre  les  dirigeants  du  Gouvernement  federal  et  ceux  des  Etats  membres  afin 
de  parvenir  a  1’ accord  politique  necessaire  pour  mener  a  bien  la  revision. 

4.  Prevention  et  reglement  des  conflits 

37.  Le  18  mai,  le  Ministere  de  I’interieur,  des  affaires  federales  et  de  la 
reconciliation  a  convoque  une  reunion  virtuelle  du  conseil  consultatif  du  cadre  de 
reconciliation  nationale,  a  laquelle  ont  participe  les  partenaires  internationaux,  afin 
de  faire  avancer  le  programme  de  reconciliation.  Cette  reunion  est  la  premiere  a 
laquelle  ont  participe  les  Etats  membres  de  la  federation. 

38.  La  cooperation  en  matiere  de  securite  entre  Galmudug  et  le  Puntland  s’est 
nettement  amelioree  a  Gaalkacyo  (region  du  Mudug),  ce  qui  a  conduit  a  I’arrestation 
d’elements  soupponnes  d’appartenir  aux  Chabab  et  a  la  mort  d’un  responsable  des 
Chabab,  le  6  juin.  A  la  suite  des  affrontements  armes  survenus  le  3  mai  dans  les 
villages  de  Taaroge  et  de  Saho-Kurun,  les  clans  Leelkase  et  Saad  ont  tenu  une 
conference  de  paix  du  5  an  12  juin,  a  Bandiiradley,  et  ont  signe  un  accord  pour  mettre 
un  terme  an  cycle  de  violence  et  promouvoir  la  paix  dans  I’ouest  du  Mudug.  La 
deuxieme  phase  de  la  conference  de  reconciliation,  qui  s’est  tenue  du  28  juin  an 
5  juillet  a  Galdogob,  a  debouche  sur  un  echange  d’indemnisations  et  a  la  signature 
d’un  accord  de  cooperation  en  vue  d’une  coexistence  pacifique  entre  les  clans. 

39.  Le  5  juillet,  une  delegation  ministerielle  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  a  facilite  la 
conclusion  d’un  accord  de  cessation  des  hostilites  entre  la  fraction  Shamta-Alemod 
du  clan  Digil  et  la  fraction  Galjecel  du  clan  Hawiye,  dans  le  district  de  Wanlaweyne 
(region  du  Bas-Chebeli),  ce  qui  a  permis  le  retour  des  personnes  deplacees  et  la 
constitution  d’une  force  de  police  speciale  de  250  membres  recrutes  dans  les  deux 
communautes,  travaillant  en  etroite  collaboration  avec  les  unites  de  I’Armee  nationale 
somalienne. 

40.  Dans  le  Djoubaland,  les  clans  Majertin  et  Awramale  ont  conduit  des  pourparlers 
de  reconciliation,  facilites  par  I’administration  de  I’Etat  et  le  clan  Saransoor.  Du 
10  mai  an  4  juin,  les  deux  clans  ont  decide  de  retirer  les  milices  armees  des  zones 
touchees.  Le  11  juin,  le  President  du  Hirchebeli,  M.  Ware,  a  organise  une  rencontre 
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entre  les  chefs  du  clan  Hawadle  a  Beledweyne,  afin  d’apaiser  les  conflits  relatifs  aux 
processus  de  formation  des  conseils  de  district.  11  est  egalement  intervenu  pour  mettre 
un  terme  aux  affrontements  causes  par  des  differends  fonciers  entre  les  fractions  Reer 
Aw  Xassan  et  Hawadle  dans  la  region  du  Hiraan,  qui  s’etaient  soldes  par  le  meurtre 
de  neuf  personnes  le  16  juin.  Le  14  juin,  I’administration  du  Hirchebeli  a  egalement 
obtenu  I’instauration  d’un  cessez-le-feu  entre  les  clans  Hawadle  et  Habar  Ghidir,  qui 
s’affrontaient  en  raison  d’un  differend  foncier  dans  le  district  de  Matabaan. 


Questions  transversales 

Egalite  des  sexes  et  autonomisation  des  femmes 

41.  Le  17  juin,  la  MANUSOM  et  le  Programme  des  Nations  Unies  pour  le 
developpement  out  organise  une  formation  virtuelle  sur  la  prise  en  compte  des 
questions  de  genre  et  sur  les  priorites  concernant  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite 
a  I’intention  de  16  membres  du  personnel  (11  femmes  et  5  hommes)  du  service 
d’analyse  de  la  securite  du  Cabinet  du  Premier  ministre. 

42.  Le  14  juin,  des  responsables  locales  de  Xuddur  ont  rencontre  le  President  de 
I’Etat  du  Sud-Ouest,  Abdiaziz  Hassan  Mohamed  «  Laftagareen  »,  pour  aborder  le 
probleme  de  la  sous-representation  des  femmes  an  conseil  de  district.  Le  President 
leur  a  assure  que  les  prochaines  elections  prevues  a  Xuddur  suivraient  le  modele 
applique  dans  le  district  de  Dinsoor,  on  le  taux  de  representation  des  femmes  est  de 
47  %. 

43.  Le  14  mai,  I’assemblee  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  a  etabli  une  commission 
parlementaire  sur  les  femmes,  les  droits  humains  et  les  questions  humanitaires. 
Presidee  par  une  deputee,  cette  commission  pourrait  ouvrir  davantage  de  possibilites 
aux  femmes  et  contribuer  a  promouvoir  une  legislation  qui  renforce  I’autonomie  des 
femmes  et  I’egalite  des  genres. 

Mobilisation  des  jeunes 

44.  Du  20  mars  an  15  juin,  avec  I’appui  du  Ponds  des  Nations  Unies  pour  la 
population  et  en  partenariat  avec  le  Reseau  d ’education  des  jeunes  par  les  pairs  en 
Somalie,  une  caravane  conduite  par  des  jeunes  s’est  rendue  dans  les  regions  de 
Hargeysa,  Gebiley,  Hallaye,  Arabsiyo,  Wajaale,  Garoowe,  Buuhoodle,  Boosaaso  et 
Baidoa,  pour  y  distribuer  des  supports  d’education  et  d’information  sur  la  sante 
sexuelle  et  procreative,  le  VIH  et  la  COVID-19.  L’ initiative  a  touche  27  000  personnes 
(19  000  femmes  et  8  000  hommes).  Avec  le  soutien  de  1’ organisation  non 
gouvernementale  locale  Somali  Lifeline  Organization,  une  autre  caravane  de  jeunes 
s’est  arretee  dans  42  villages  du  Djoubaland  pour  diffuser  des  messages  visant  a 
denoncer  les  mutilations  genitales  feminines  et  a  sensibiliser  a  la  COVID-19  aupres 
de  1  539  hommes  et  de  3  155  femmes. 

Coordination  en  favenr  dn  developpement 

45.  Le  Gouvernement  federal  a  commence  a  exploiter  le  dispositif  d’aide  revise  en 
juin  afin  de  rationaliser  les  structures  de  coordination  et  de  se  concentrer  sur  les 
priorites  definies  dans  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle.  Le  nouveau  dispositif  est 
plus  simple  que  le  precedent  et  devrait  etre  plus  efficace  sur  le  plan  des  couts,  plus 
souple  et  plus  strategique.  Le  Forum  de  partenariat  sur  la  Somalie  restera  an  sommet 
du  dispositif  d’aide,  bien  que  les  preparatifs  de  la  prochaine  reunion  soient 
actuellement  suspendus  en  raison  de  I’incertitude  liee  aux  restrictions  de 
deplacement. 


s/2020/798 


46.  Le  25  juin,  M.  Khayre,  m’a  ecrit  pour  approuver  la  demande  concernant  le 
maintien  de  I’aide  octroyee  a  la  Somalie  par  le  Fonds  pour  la  consolidation  de  la  paix. 
Le  21  juillet,  j’ai  declare  que  la  Somalie  remplissait  les  conditions  requises  pour 
beneficier  de  I’appui  du  Fonds  pour  une  periode  de  cinq  ans,  ce  qui  permettrait  le 
financement  continu  de  nouvelles  initiatives  de  consolidation  et  de  maintien  de  la 
paix,  conformement  aux  priorites  nationales.  Le  Premier  Ministre  a  approuve  cette 
demande  a  la  suite  de  consultations  virtuelles  sur  les  priorites  en  matiere  de 
consolidation  de  la  paix,  qui  se  sont  achevees  le  14  mai  et  auxquelles  ont  participe 
383  personnes  dans  toute  la  Somalie.  Le  Gouvernement  federal,  les  Etats  membres  de 
la  federation,  la  societe  civile,  les  membres  de  la  communaute  diplomatique  et  les 
entites  des  Nations  Unies  presentes  en  Somalie  ont  participe  a  la  phase  fermee  des 
consultations.  Les  participants  ont  decide  que  les  futures  interventions  au  titre  du 
Fonds  pour  la  consolidation  de  la  paix  seraient  axees  sur  la  reconciliation,  la  justice, 
la  gouvernance  et  la  securite.  La  nouvelle  phase  de  selection  donnera  la  priorite  au 
financement  d’initiatives  a  I’appui  de  I’egalite  des  sexes  et  de  I’autonomisation  des 
femmes,  conformement  a  la  Charte  des  femmes  somaliennes. 

47.  Depuis  I’adoption  de  la  politique  environnementale  nationale  de  la  Somalie  en 
fevrier  2020,  le  Gouvernement  federal  a  elabore  une  strategie  relative  aux 
changements  climatiques  et  une  loi  nationale  sur  I’environnement.  Les  deux 
documents  ont  ete  soumis  au  Parlement  pour  approbation  et  devraient  faire  progresser 
la  legislation  sur  la  protection  de  I’environnement.  Le  30  juin,  la  Banque  mondiale  a 
publie  I’analyse  environnementale  nationale  pour  la  Somalie,  qui  comporte  des 
recommandations  a  court,  moyen  et  long  terme  visant,  entre  autres,  a  endiguer 
I’epuisement  des  richesses  naturelles,  a  proteger  les  ressources,  a  accumuler  du 
capital  et  a  diversifier  I’economie. 

48.  Les  entites  des  Nations  Unies  presentes  en  Somalie  ont  redige  un  projet 
d’analyse  commune  de  pays  a  I’aune  des  objectifs  de  developpement  durable  et  des 
liens  entre  le  developpement,  I’aide  humanitaire  et  la  consolidation  de  la  paix,  et  Font 
communique  au  Gouvernement  federal  pour  commentaire.  Ce  document  servira  de 
base  au  prochain  Plan-cadre  de  cooperation  des  Nations  Unies  pour  le  developpement 
durable  pour  la  periode  2021-2025,  qui  s’alignera  sur  le  neuvieme  plan  national  de 
developpement  de  la  Somalie  et  le  Programme  de  developpement  durable  a  1 ’horizon 
2030. 

IV.  Droits  de  I’homme 

A.  Droits  de  I’homme 

49.  La  MANUSOM  a  enregistre  319  victimes  civiles,  a  savoir  138  morts  et 
181  blesses,  contre  170  morts  et  120  blesses  durant  la  precedente  periode.  C’etait 
principalement  le  fait  des  Chabab,  responsables  de  41  %  des  victimes  civiles  (132), 
suivis  d’acteurs  indetermines,  avec  31  %  (98),  des  forces  de  securite  de  I’Etat,  avec 
12  %  (39),  des  milices  de  clans,  avec  12  %  (39),  de  I’AMISOM,  avec  2  %  (7)  et  de 
raids  aeriens  indetermines,  avec  1  %  des  victimes  civiles  (4). 

50.  Les  journalistes  et  les  professionnels  des  medias  en  Somalie  ont  continue  de  se 
heurter  a  des  problemes,  pour  ce  qui  est  d’exercer  leur  droit  a  la  liberte  d’expression. 
En  tout,  six  journalistes  ont  ete  arretes  dont  un  dans  le  Hirchebeli,  deux  dans  le 
Djoubaland  et  trois  dans  le  «  Somaliland  ».  Le  21  mai,  le  President  du  tribunal 
regional  de  Banaadir  a  ordonne  au  bureau  du  Procureur  general  de  mener  de  toute 
urgence  une  enquete  sur  les  plaintes  des  journalistes.  Le  29  juillet,  le  tribunal  regional 
de  Banaadir  a  condamne  le  directeur  adjoint  du  groupe  mediatique  Goobjoog  a  six 
mois  de  prison  et  impose  une  amende  pour  insulte  a  un  organe  judiciaire  du 
Gouvernement  federal  somalien  et  publication  de  fausses  nouvelles  ayant  trait  a  la 
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COVID-19.  II  a  ete  libere  le  lendemain,  apres  avoir  paye  I’amende  et  un  montant 
supplementaire  en  lieu  et  place  d’une  peine  d’emprisonnement. 

51.  En  tout,  85  personnes,  dont  70  suspects  des  Chabab,  ont  ete  arbitrairement 
arretees  ou  maintenues  en  detention  prolongee,  soit  une  baisse  de  4  %  par  rapport  aux 
89  personnes  qui  I’avaient  ete  durant  la  derniere  periode  consideree.  En  tout, 
37  personnes,  dont  six  journalistes,  ont  ete  remises  en  liberte  sans  etre  inculpees  ni 
presentees  a  un  juge,  conformement  au  Code  de  procedure  penale. 

52.  Deux  membres  des  forces  de  securite  somaliennes  ont  ete  executes  les  16  et 
28  mai  a  Kismayo  et  Boosaaso,  apres  avoir  ete  condamnes  a  mort  pour  le  meurtre  de 
leurs  collegues.  Huit  condamnations  a  moi1  ont  ete  prononcees  contre  quatre  membres 
des  Chabab  et  quatre  membres  des  forces  de  securite  somaliennes  par  les  tribunaux 
militaires  somaliens  dans  le  Djoubaland,  au  Puntland  et  a  Mogadiscio. 

53.  Pour  reduire  la  surpopulation  carcerale,  les  autorites  somaliennes  ont  gracie  et 
libere  380  detenus  (365  dans  le  «  Somaliland  »  et  15  dans  le  Hirchebeli). 


B.  Respect  de  la  politique  de  diligence  voulue  en  matiere  de  droits 
de  riiomme 

54.  En  mai  et  en  juin,  la  MANUSOM  a  appuye  I’application  des  mesures 
d’attenuation  ayant  trait  a  la  politique  de  diligence  voulue  en  matiere  de  droits  de 
rhomme,  dans  le  cadre  du  projet  de  controles  mobiles  des  vehicules  par  la  Police 
somalienne,  encadre  par  le  Service  de  la  lutte  antimines.  Un  soutien  au  renforcement 
des  systemes  internes  de  controle  et  de  communication  de  I’information  a  ete  dispense 
au  Service,  en  prevision  de  I’appui  que  fournira  le  BANUS  a  3  000  membres 
supplementaires  des  forces  de  securite  somaliennes,  comme  le  prevoit  la  resolution 
2520  (2020)  du  Conseil  de  securite.  La  MANUSOM  a  egalement  signale  a 
I’AMISOM  deux  violations  presumees  des  droits  de  I’homme  et  du  droit  international 
humanitaire  par  I’AMISOM,  qui  ont  fait  sept  victimes  civiles. 


C.  Les  enfants  et  les  conflits  armes 

55.  L’equipe  de  pays  chargee  de  la  surveillance  et  de  la  communication  de 
I’information  sur  les  violations  graves  commises  contre  des  enfants  en  situation  de 
conflit  arme  a  confirme  546  violations  graves  dont  ont  pati  495  enfants  (376  gar9ons 
et  119  filles),  une  attaque  contre  des  ecoles,  une  attaque  contre  un  hopital  et  trois  cas 
de  refus  d’aide  humanitaire.  En  tout,  143  enfants  ont  ete  enleves,  1 85  enfants  ont  ete 
tues  ou  mutiles,  1 65  enfants  ont  ete  recrutes  et  utilises  et  48  ont  subi  des  violences 
sexuelles  liees  au  conflit. 

56.  Les  violations  ont  ete  attribuees  aux  Chabab  (320,  soit  58,6  %),  a  des  elements 
armes  indetermines  (108,  soit  19,78  %),  a  des  milices  de  clans  (31,  soit  5,68  %),  aux 
forces  armees  de  la  federation  et  des  Etats  (83,  soit  15,2  %),  a  I’AMISOM  (2,  soit 
0,37  %)  et  a  des  raids  aeriens  indetermines  (2,  soit  0,37  %).  En  tout,  17  faits  de 
privation  de  liberte  touchant  31  gar9ons  ont  ete  attribues  a  la  Police  somalienne  (26), 
aux  forces  du  Puntland  et  aux  forces  du  Djoubaland  (2  chacun)  et  aux  forces  de 
Galmudug  (1).  Les  programmes  de  reintegration  ont  permis  d’aider  986  enfants 
associes  a  des  forces  ou  a  des  groupes  armes  et  299  enfants  vulnerables  ont  continue 
de  beneficier  de  programmes  de  reintegration  soutenus  par  le  Ponds  des  Nations  Unies 
pour  I’enfance. 

57.  Le  7  juin  s’est  tenue  une  reunion  du  groupe  de  travail  sur  les  enfants  dans  les 
conflits  armes.  Les  participants  ont  examine  les  mesures  prises  par  le  Gouvernement 
federal  somalien  pour  mettre  en  oeuvre  la  feuille  de  route  de  2019  sur  les  enfants  et 
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les  conflits  armes  et  ont  decide  de  strategies  afin  de  renforcer  les  mesures  de 
protection  des  enfants.  A  la  suite  de  la  publication  du  rapport  du  Secretaire  general 
sur  le  sort  des  enfants  en  temps  de  conflit  arme  (A/74/845-S/2020/525),  des  mesures 
specifiques,  assorties  de  delais,  ont  ete  elaborees  en  collaboration  avec  la  Police 
somalienne,  pour  lutter  contre  les  violations  commises  contre  des  enfants. 

D.  Prevention  des  violences  sexnelles  et  fondees  snr  le  genre 

58.  Quarante  faits  relatifs  a  45  victimes  et  rescapees  de  violences  sexuelles  liees  au 
conflit  ont  ete  confirmes,  concemant  tons  des  femmes  et  des  filles  (41  mineures  et 
4  adultes).  Alors  que  la  majorite  des  auteurs  (31)  etaient  apparemment  des  hommes 
armes  non  identifies,  quatre  faits  ont  ete  attribues  au  personnel  de  I’Armee  nationale 
somalienne,  un  au  personnel  des  Forces  speciales  du  Sud-Ouest,  un  aux  membres  des 
milices  de  clans,  un  au  personnel  de  la  Police  somalienne,  un  aux  Chabab  et  un  au 
personnel  des  Forces  ethiopiennes  de  defense  nationale. 

59.  Le  14  mai,  dans  le  quartier  de  Wadajir  a  Mogadiscio,  une  fille  de  quatre  ans 
aurait  ete  violee  par  un  officier  de  I’Armee  nationale  somalienne.  A  Tissue  de 
Tarrestation  de  Tauteur  presume  le  17  mai,  la  MANUSOM  a  collabore  etroitement 
avec  le  bureau  du  Procureur  general  pour  veiller  a  ce  que  le  responsable  de  cet  acte 
ait  a  rendre  des  comptes. 

60.  Le  19  juin,  la  Somalie  a  celebre  la  Journee  Internationale  pour  Telimination  de 
la  violence  sexuelle  en  temps  de  conflit.  Mon  representant  special  a  publie  une 
declaration  pour  saluer  le  travail  des  travailleurs  de  sante  qui  sont  en  premiere  ligne 
et  a  souligne  qu’il  fallait  soutenir  les  victimes  et  les  rescape(e)s  des  violences 
sexuelles  liees  au  conflit. 

61.  Une  motion  visant  a  renvoyer  le  projet  de  loi  sur  les  infractions  sexuelles  au 
Parlement  pour  une  premiere  lecture  a  ete  rejetee  par  le  President  en  juin.  Un  autre 
projet  de  loi  sur  des  relations  sexuelles  pouvant  constituer  des  infractions  a  ete 
recemment  redige  par  le  Parlement.  11  a  une  portee  limitee  et  contrevient  a  un  certain 
nombre  d’obligations  internationales  du  pays  en  matiere  de  droits  de  Thomme,  en 
particulier  la  Convention  relative  aux  droits  de  Tenfant.  La  MANUSOM  et  d’autres 
partenaires  internationaux  ont  appele  T attention  du  President  du  Parlement  sur  les 
defaillances  du  projet  de  loi  et  propose  des  solutions  pour  y  remedier. 


V.  Situation  humanitaire 

62.  De  multiples  chocs,  dont  la  COVlD-19,  les  criquets  pelerins  et  les  inondations 
ont  exacerbe  la  crise  humanitaire  en  Somalie.  Depuis  le  16  mars,  la  COVID-19  a 
touche  3  212  personnes,  dont  133  agents  de  la  sante  :  93  personnes  y  ont  succombe 
et  1  598  autres  se  sont  retablies.  La  COVID-19  a  exacerbe  les  faiblesses  existantes, 
compromis  les  gains  socioeconomiques  et  porte  atteinte  aux  moyens  de  subsistance. 
Elle  a  egalement  reduit  Tempreinte  humanitaire  en  Somalie,  la  plupart  des  membres 
du  personnel  travaillant  dans  des  environnements  restreints,  y  compris  a  domicile  ou 
a  distance. 

63.  Les  partenaires  humanitaires  ont  apporte  leur  soutien  aux  autorites  somaliennes 
pour  detecter,  prevenir  et  interrompre  la  transmission  de  COVID-19.  Des  laboratoires 
de  test  a  amplification  en  chaine  par  polymerisation  (ACP)  sont  operationnels  a 
Mogadiscio,  Garoowe  et  Hargeysa.  Des  capacites  de  depistage  au  moyen  du  materiel 
GeneXpert  ont  ete  mises  en  place  a  Mogadiscio,  Kismayo,  Beledxaawo,  Baidoa, 
Dhuusamarreeb  et  Jawhar  et  sont  en  voie  de  Tetre  a  Beledweyne.  En  outre,  des 
hopitaux  et  des  centres  d’isolement  ont  ete  equipes,  tandis  que  10,9  millions  de 
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personnes  ont  ete  mobilisees  et  sensibilisees  aux  risques.  Dans  le  meme  temps, 
279  organisations  humanitaires  appliquent  des  programmes  humanitaires  dans  les 
18  regions.  Le  nombre  de  personnes  recevant  une  aide  chaque  mois  a  plus  que  triple 
depuis  le  debut  de  I’annee  :  elles  etaient  2,3  millions  en  mai,  contre  700  000,  de 
janvier  a  mars,  et  1,8  million  en  juin. 

64.  Les  pluies  de  la  saison  gu  (d’avril  a  juin)  se  sont  attenuees  et  la  plupart  des 
personnes  deplacees  sont  rentrees  chez  elles,  mais  I’effet  des  inondations  dues  aux 
changements  climatiques  reste  important.  Au  moins  1,3  million  de  personnes  dans 
39  districts  ont  ete  touchees  par  les  inondations,  et  plus  de  500  000  ont  ete  deplacees. 
Les  crues  soudaines  et  les  inondations  fluviales  qui  se  sont  produites  depuis  la  fin  du 
mois  de  juin  ont  egalement  touche  pres  de  198  000  personnes.  Les  pluies  ont  emporte 
les  recoltes,  exacerbant  I’insecurite  alimentaire,  et  ont  concouru  a  I’epidemie  actuelle 
de  diarrhee  aqueuse  aigue  et  de  cholera.  De  janvier  a  la  mi-juillet,  5  177  cas  de  cholera 
ont  ete  confirmes  et  29  deces  ont  ete  signales  dans  23  districts,  soit  plus  du  triple  par 
rapport  a  la  meme  periode  en  2019. 

65.  Les  pluies  de  la  saison  gu  ont  cree  des  conditions  favorables  a  la  reproduction 
des  criquets  pelerins  dans  le  «  Somaliland  »,  le  Puntland  et  Galmudug.  Avec  le  soutien 
de  I’Organisation  des  Nations  Unies  pour  1’ alimentation  et  I’agriculture  (FAO)  et  du 
Ministere  de  I’agriculture  et  de  I’irrigation,  I’execution  du  plan  d’action  commune 
contre  la  crise  du  criquet  pelerin  en  Somalie  a  permis  de  renforcer  les  capacites 
locales  de  surveillance  et  de  controle.  La  FAO  et  le  Gouvernement  federal  ont 
pulverise  des  biopesticides  sur  43  655  hectares  pour  reduire  les  essaims  de  criquets 
pelerins,  ce  qui  a  permis  de  preserver  quelque  87  255  tonnes  de  denrees  de  base,  d’une 
valeur  de  26,2  millions  de  dollars,  ce  qui  assurera  1’ alimentation  de  581  700  personnes 
pendant  un  an.  La  pulverisation  a  egalement  aide  a  proteger  les  sources  d ’alimentation 
et  de  paturage  dont  ont  besoin  40  505  menages  vivant  de  I’elevage.  Sur  les 
56,9  millions  de  dollars  requis  pour  le  plan  de  lutte  antiacridienne,  34,3  millions 
avaient  ete  repus  au  4  aout. 

66.  D’apres  les  estimations,  la  recolte  globale  de  la  saison  gu  2020  pourrait  etre  de 
30  a  40  %  inferieure  a  la  moyenne  a  long  terme  en  raison  des  effets  conjugues  des 
criquets  pelerins,  d’autres  ravageurs  et  des  changements  climatiques.  On  estime  que 
de  juillet  a  septembre,  3,5  millions  de  personnes  feront  face  a  une  crise  ou  a  une 
insecurite  alimentaire  d’urgence  (phase  3  au  moins  du  Cadre  integre  de  classification 
de  la  securite  alimentaire).  Le  Fonds  central  pour  les  interventions  d’urgence  a  alloue 
15  millions  de  dollars  a  la  Somalie  par  anticipation  en  vue  d’attenuer  I’effet  de  la 
triple  menace  de  la  COVID-19,  des  criquets  pelerins  et  des  inondations. 

67.  Au  vu  des  faiblesses  multiples  qui  aggravent  la  situation,  I’equipe  de  pays  pour 
Faction  humanitaire  en  Somalie  a  lance  une  redefinition  des  priorites  du  Plan  d’aide 
humanitaire  pour  la  Somalie,  qui  a  entraine  une  revision  des  previsions  de  depenses 
et  du  nombre  de  personnes  ciblees.  Le  26  mai,  I’equipe  dans  le  pays  a  approuve  les 
nouvelles  previsions  de  depenses,  qui  sont  passees  de  1,05  milliard  de  dollars 
demandes  dans  le  Plan  initial  pour  2020  a  1,01  milliard  de  dollars.  La  diminution  des 
previsions  de  depenses  ne  signifie  pas  que  la  situation  humanitaire  s’est  amelioree, 
mais  que  les  priorites  dans  le  cadre  du  plan  ont  ete  redefinies  en  faveur  des  personnes 
les  plus  vulnerables.  Au  3  aout,  le  Plan  d’aide  humanitaire  pour  2020  avait  ete  finance 
a  49,5  %  et  il  faudrait  un  financement  supplementaire  de  toute  urgence  pour  continuer 
de  fournir  une  aide  humanitaire. 

68.  La  securite  reste  une  contrainte  majeure  pour  les  operations  humanitaires.  Du 
5  mai  au  4  aout,  76  faits  visant  les  operations  humanitaires  ont  ete  enregistres  : 
9  agents  humanitaires  ont  ete  tues,  4  blesses,  17  enleves  et  11  detenus  ou  arretes 
temporairement. 
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VI  Approche  globale  pour  la  securite 

69.  Le  Gouvernement  federal  somalien  a  harmonise  les  structures  de  I’Approche 
globale  pour  la  securite  avec  le  dispositif  revise  de  coordination  de  1  ’aide.  Le  25  mai, 
le  Comite  executif  de  I’Approche  globale  pour  la  securite  a  ete  rebaptise  Comite  de 
securite  et  de  justice  et,  le  29  juillet,  son  nouveau  secretariat  a  ete  etabli  au  Cabinet 
du  Premier  Ministre.  Les  consultations  internes  sur  I’actualisation  du  plan  de 
transition  se  sont  poursuivies  entre  les  institutions  federates  concernees  et  les  Etats 
membres  de  la  federation. 

A.  Operations 

70.  L’Armee  nationale  somalienne  continue  de  securiser  les  zones  recuperees  dans 
le  Bas-Chebeli  et  de  consolider  ses  positions  a  Jannaale  et  alentours  avec  la 
construction  d’une  base  operationnelle  avancee  supplementaire  dans  la  ville,  malgre 
les  nombreuses  attaques  des  Chabab,  sous  forme  d’engins  explosifs  improvises, 
d’embuscades  et  de  tirs  indirects.  Les  pluies  diluviennes  de  la  saison  gu  ont  entrave 
r expansion  de  certaines  activites  de  securite.  La  planification  conjointe  de  la  phase 
finale  des  operations  dans  le  Bas-Chebeli,  concernant  la  ville  de  Moubarak,  a 
I’interieur  du  pays,  et  la  ville  cotiere  de  Gandarshe  a  commence.  Cependant,  la  mise 
en  place  de  forces  de  securite  somaliennes  suffisantes  reste  problematique, 
notamment  compte  tenu  de  la  COVID-19. 

71.  L’ action  de  stabilisation  dans  le  Bas-Chebeli  a  continue  de  porter  sur  le  soutien 
aux  activites  de  proximite  de  I’administration  locale  menees  a  I’intention  des 
habitants  de  Jannaale  et  des  villages  environnants. 

72.  Pour  I’heure,  525  membres  de  la  Police  speciale  federate  de  Darwich  et 
376  membres  de  la  police  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  a  Mogadiscio  attendent  d’etre 
equipes  en  armes  legeres  avant  d’etre  deployes  dans  le  Bas-Chebeli  dans  le  cadre  des 
operations  de  stabilisation  et  de  transition  dans  cette  region.  Un  soutien 
complementaire  non  letal,  tel  que  des  vehicules  et  d’autres  equipements,  est  fourni 
dans  le  cadre  du  programme  conjoint  relatif  a  la  police. 


B.  Renforcement  des  capacites  institutionnelles 

73.  En  collaboration  avec  la  Police  somalienne  et  en  etroite  cooperation  avec  les 
ministeres  d’execution  concernes,  I’ONU  a  contribue  a  I’elaboration  d’ordres 
generaux  concernant  faction  de  la  Police  somalienne,  face  a  la  COVID-19,  en  mettant 
I’accent  sur  la  protection  des  droits  de  I’homme  pendant  les  operations  et  la  detention. 
La  Police  somalienne  ont  egalement  re9U  une  aide,  pour  ce  qui  est  de  calculer  les 
besoins  en  materiel  de  protection. 

74.  L’ONU  a  soutenu  I’elaboration  du  plan  d’action  de  la  nouvelle  administration 
de  Galmudug  visant  a  mettre  en  place  la  police  d’Etat  de  Galmudug,  qui  comprend 
notamment  les  Darwich  (unites  speciales  armees  de  la  police)  et  a  renforcer  les 
capacites  de  la  police  maritime  de  I’Etat. 

75.  Bien  que  la  pandemie  de  COVID-19  ait  ralenti  I’execution  des  activites  de 
renforcement  des  capacites,  la  Cour  supreme  federale  a  acheve  un  programme  de 
formation  de  six  semaines  en  juillet,  qui  avait  ete  organise  a  I’intention  de  21  juges 
nouvellement  recrutes  du  tribunal  regional  de  Banaadir.  La  formation  a  porte  sur  la 
deontologie,  I’administration  des  tribunaux,  les  droits  de  I’homme  et  les  cas  de 
violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre. 
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76.  En  collaboration  avec  la  Banque  centrale,  la  MANUSOM  a  aide  le  bureau  du 
Procureur  general  a  elaborer  son  plan  strategique  pour  2020-2024,  qui  prevoit  la 
creation  d’un  organisme  de  repression  de  la  criminalite  financiere,  charge  de  lutter 
contre  le  blanchiment  d’argent  et  autres  debts  financiers. 

77.  Avec  le  soutien  de  la  MANUSOM  et  de  la  mission  de  I’Union  europeenne  visant 
an  renforcement  des  capacites  en  Somalie,  huit  ministeres  federaux  et  les  ministeres 
des  Etats  respectifs  out  commence  a  appliquer  le  plan  d’action  relatif  aux  femmes 
dans  le  secteur  maritime,  en  etablissant  un  reseau  de  fonctionnaires,  de  membres  de 
la  societe  civile  et  d’universitaires  pour  faire  avancer  le  programme  ayant  trait  aux 
femmes  et  a  la  paix  et  a  la  securite  a  cet  egard,  en  Somalie. 

78.  En  juin,  dans  le  cadre  des  mesures  prises  pour  veiller  a  ce  que  les  forces  de 
securite  somaliennes  soient  mieux  equipees  afin  de  s’acquitter  de  leurs  taches, 
39  agents  de  la  Police  somalienne  (28  hommes  et  11  femmes)  ont  ete  formes  en  ligne 
aux  fouilles,  aux  pieces  detachees  d’engins  exp  Iosifs  improvises  et  a  la  politique  de 
diligence  voulue  en  matiere  de  droits  de  I’homme,  dans  le  cadre  du  projet  de  controles 
mobiles  des  vehicules,  suivie  d’une  formation  en  presentiel,  qui  a  debute  le  4  juillet. 
Le  Service  de  la  lutte  antimines  a  continue  par  ailleurs  d ’aider  le  Gouvernement 
federal  somalien  dans  le  domaine  de  1’ analyse  des  menaces  liees  aux  engins  explosifs 
improvises,  en  etablissent  regulierement  des  rapports  de  sensibilisation  a  ces  engins. 


C.  Activites  d’appui 

79.  Le  6  juin,  I’indice  de  fragilite  et  modele  de  maturite  pour  2020  a  ete  publie  :  il 
permet  d’etablir  un  tableau  de  bord  et  d’analyser  les  progres  accomplis  et  les 
conditions  en  cours  dans  32  districts,  contre  24  en  2019,  an  sujet  de  la  gouvernance 
locale,  de  la  reconciliation  sociale,  du  relevement  des  populations,  de  la  securite  et 
de  I’etat  de  droit. 

80.  Du  5  mai  an  4  aout,  le  Service  de  la  lutte  antimine  a  continue  de  participer  a  la 
reduction  de  la  menace  que  font  peser  les  munitions  explosives  sur  la  population 
civile  et  a  dispense  une  education  aux  risques  a  17  706  personnes  (5  108  femmes, 
3  767  hommes,  3  535  filles  et  5  296  gar9ons). 

81.  Dans  une  tentative  de  contrer  les  discours  des  Chabab  concernant  la  COVID-19 
et  en  coordination  avec  le  Cabinet  du  Premier  Ministre,  le  Ministere  des  awqaf  et  des 
affaires  islamiques  et  le  Ministere  de  la  sante  ont  elabore  conjointement  des  messages 
de  prevention  et  de  distanciation  physique  et  prepare  des  directives  en  ce  qui  concerne 
les  enterrements  selon  les  rites  religieux,  et  ont  mobilise  des  equipes  d ’agents 
sanitaires  de  premiere  ligne  specialement  formees  a  cette  fin. 

82.  L’ Organisation  internationale  pour  les  migrations  et  la  MANUSOM  ont 
continue  de  travailler  avec  des  organisations  de  la  societe  civile  dirigees  par  des 
femmes  pour  apporter  un  soutien  a  la  readaptation  et  a  la  reintegration  des  femmes 
anciennement  associees  aux  Chabab  qui  ont  survecu  a  des  violences  sexuelles  liees 
an  conflit.  En  juin,  les  cinq  centres  de  readaptation  de  Mogadiscio,  Baidoa  et  Kismayo 
ont  rouvert  completement,  tout  en  maintenant  en  place  des  mesures  d ’attenuation 
strictes,  dans  le  cadre  de  la  COVID-19.  An  4  aout,  les  trois  centres  de  readaptation 
pour  hommes  hebergeaient  222  transfuges  des  Chabab,  tandis  que  les  deux  centres  de 
readaptation  pour  femmes  a  Baidoa  et  Kismayo  accueillaient  52  transfuges  femmes. 
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VII  Appui  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie 
a  la  Mission  de  1’ Union  africaine  en  Somalie  et  a  I’Armee 
nationale  somalienne 

A.  Soutien  aux  operations  de  la  Mission  de  I’Union  africaine 
en  Somalie 

83.  Le  BANUS  a  appuye  la  continuite  des  operations  de  I’AMISOM  et  veille  a  ce 
que  des  capacites  logistiques  de  survie  fondamentales  demeurent  disponibles,  en  depit 
des  problemes  que  suscite  la  pandemie  de  COVID-19  et  des  restrictions  connexes 
imposees  par  les  Gouvernements  hotes  et  les  pays  voisins  sur  la  circulation  du 
personnel  et  des  marchandises.  Le  soutien  des  Gouvernements  somalien,  kenyan  et 
ethiopien  a  permis  au  BANUS  de  transferer  des  marchandises  et  des  membres  de  son 
personnel  essentiels,  a  travers  les  frontieres.  Les  fortes  pluies  et  les  inondations  ont 
restreint  le  mouvement  des  fournitures  par  la  route  et  entraine  un  plus  grand  recours 
aux  moyens  aeriens  pour  approvisionner  les  secteurs  de  I’AMISOM. 

84.  L’AMISOM  a  cree  une  equipe  speciale  COVID-19  dans  tons  les  secteurs  et 
participe  a  I’equipe  speciale  COVID-19  des  Nations  Unies  pour  la  Somalie.  L’action 
menee  par  I’equipe  speciale  COVID-19  de  I’AMISOM  est  guidee  par  les  projections 
des  taux  de  transmission,  ce  qui  permet  la  mise  en  place  rapide  et  coherente  de 
mesures  preventives  et  de  capacites  de  traitement  dans  toute  la  zone  d ’operations  de 
I’AMISOM.  Le  BANUS  a  continue  de  renforcer  les  capacites  de  traitement  medical, 
notamment  en  dispensant  a  tons  les  secteurs  de  I’AMISOM  les  fournitures  ayant  trait 
a  la  COVID-19,  telles  que  des  equipements  de  protection  individuelle,  du  materiel  de 
nettoyage  et  d’assainissement  et  des  tentes  pour  10  personnes  concernant  les 
structures  d’isolement  et  des  lavabos.  Au  debut  du  mois  de  juin,  I’AMISOM  et  I’ONU 
en  Somalie  etaient  parvenues  a  un  niveau  important  de  capacite  de  traitement, 
notamment  des  lits  d’hopitaux  et  des  unites  de  soins  intensifs  supplementaires  pour 
pouvoir  transferer  et  traiter  bon  nombre  de  cas  graves  a  Mogadiscio.  Des  mesures 
sont  egalement  prises  pour  etablir  des  pratiques  plus  robustes.  L’appui  du  BANUS  a 
la  Commission  de  I’Union  africaine,  a  I’AMISOM  et  aux  pays  qui  fournissent  des 
contingents  ou  du  personnel  de  police  a  I’AMISOM  consiste  notamment  a  renforcer 
les  pratiques  de  prevention  et  de  confinement  existantes,  avec  I’instauration  d’un 
mecanisme  conjoint  de  suivi  des  mesures  prises  par  I’AMISOM,  en  particulier  dans 
les  zones  ou  les  risques  de  contracter  ou  de  propager  la  COVID-19  sont  eleves. 
L’ONU  a  egalement  invite  I’Union  africaine  a  aligner  ses  dispositifs  de  releve  des 
contingents  et  les  mesures  d ’attenuation  de  la  COVID-19. 

85.  Le  BANUS  a  egalement  soutenu  la  conversion  de  son  centre  de  formation  a 
Mogadiscio  en  installation  d’isolement,  completant  la  capacite  existante  du  camp  de 
transit  de  I’AMISOM,  et  il  s’est  attele  a  la  modernisation  de  la  clinique  medicale  de 
niveau  1+  de  I’AMISOM  a  Kismayo,  renforcee  par  du  personnel  medical 
supplementaire  fourni  par  le  Kenya. 

86.  Le  BANUS  a  continue  d’aider  I’AMISOM  a  attenuer  la  menace  de  tirs  indirects 
a  Mogadiscio  ;  il  a  donne  la  priorite  aux  projets  de  construction  de  structures  en  dur, 
a  renforce  la  surveillance  et  les  defenses  du  perimetre  et  a  installe  des  systemes 
d’alerte  rapide,  des  systemes  supplementaires  devant  etre  deployes  dans  les  etats- 
majors  de  secteur  de  I’AMISOM. 

87.  Le  soutien  du  BANUS  au  forage  de  puits  d’eau  et  a  I’amelioration  des  bases 
operationnelles  avancees  a  ete  ralenti  en  raison  de  la  pandemie  de  COVID-19  et  des 
graves  menaces  contre  la  securite.  La  capacite  du  BANUS  de  prendre  des  mesures 
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optimales  de  controle  et  de  responsabilite  en  appui  a  I’AMISOM,  y  compris  les 
activites  de  certification  et  d’inspection,  a  egalement  ete  compromise. 

88.  Le  deploiement  de  I’unite  de  police  constituee  de  I’AMISOM  a  Baidoa,  fournie 
par  le  Ghana,  continue  d’etre  retarde,  les  routes  ayant  ete  rendues  impraticables  par 
les  pluies.  Le  materiel  appartenant  aux  contingents,  en  ce  qui  concerne  I’unite,  est  a 
Mogadiscio  depuis  octobre  2019,  ce  qui  a  entraine  des  charges  de  surestaries  elevees 
pour  le  BANGS. 

89.  Au  4  aout,  le  solde  du  Ponds  d’affectation  speciale  des  Nations  Unies  pour  le 
soutien  a  I’AMISOM  etait  de  2  717  712  dollars. 

90.  Avec  I’aide  du  BANGS,  le  Service  de  la  lutte  antimines  a  continue  de  soutenir 
les  operations  de  securite  et  faction  de  stabilisation  de  I’AMISOM  au  moyen  de 
conseils,  d’analyses,  d’une  formation  et  d’un  encadrement  concernant  I’utilisation  de 
materiel  specialise,  de  chiens  detecteurs  d’explosifs,  de  relais  communautaires  et 
d’equipes  de  deminage. 

91.  Le  Service  de  la  lutte  antimines  a  egalement  aide  I’AMISOM  a  reduire  la 
menace  que  representent  les  engins  explosifs  improvises  et  les  munitions  explosives. 
Du  5  mai  au  4  aout,  le  Service  a  dispense  une  formation  a  548  membres  du  personnel 
en  tenue  de  I’AMISOM  afin  de  renforcer  leur  capacite  de  trouver  et  de  detruire  les 
engins  explosifs  improvises  et  d’operer  en  toute  securite  dans  un  environnement 
menapant.  II  a  egalement  soutenu,  du  4  mai  au  9  juillet,  la  formation  prealable  au 
deploiement  de  142  soldats  de  I’AMISOM  a  Mudubugu  (Burundi)  et  a  concouru  a  la 
surete  et  a  la  securite  des  infrastructures  strategiques  par  I’intermediaire  du 
deploiement  de  24  equipes  chargees  de  fouiller  16  306  bagages,  45  057  vehicules, 
254  bailments,  168  840  metres  carres  de  zones  d’agglomeration  et  10  717  040  metres 
carres  de  zones  non  amenagees,  tons  secteurs  confondus. 


B.  Soutien  aux  operations  de  I’Armee  nationale  somalienne 

92.  Le  BANGS  a  livre  des  fournitures  pour  la  defense  des  perimetres,  du  materiel 
de  communication  et  des  equipements  de  survie  aux  soldats  de  I’Armee  nationale 
somalienne  deployees  dans  le  cadre  de  1 ’operation  Badbaado  a  Sabiid,  Ceel  Saliini, 
Aw  Dheegle  et  Jannaale.  Le  Bureau  a  egalement  soutenu  la  mise  en  place  d’une 
plateforme  logistique  de  I’Armee  nationale  somalienne  dans  la  base  operationnelle 
avancee  de  I’AMISOM  au  KM50  ainsi  que  des  fournitures  pour  la  defense  des 
perimetres  en  ce  meme  lieu,  permettant  a  I’Armee  nationale  somalienne  d’etablir  un 
quartier  general  de  terrain  pour  la  brigade  du  14  octobre. 

93.  Le  Gouvernement  federal  somalien  n’a  pas  encore  donne  son  avis  sur  les 
modalites  d’extension  du  programme  d’aide  non  letale  de  LONG  a  3  000  membres 
supplementaires  des  forces  de  securite  somaliennes,  dont  une  part  appropriee  de 
membres  de  la  police  federale  et  de  la  police  des  Etats,  comme  I’y  autorise  le  Conseil 
de  securite  dans  sa  resolution  2520  (2020).  Le  chef  du  BANGS  a  continue  de  consulter 
regulierement  le  Ministre  de  la  defense  et  le  commandant  en  chef  des  forces  armees 
somaliennes  en  ce  qui  concerne  le  soutien  actuel  aux  10  900  membres  du  personnel 
de  I’Armee  nationale  somalienne. 

94.  Le  16  juin,  le  chef  du  BANGS  a  ecrit  aux  ambassades  des  Etats  Membres 
accredites  en  Somalie  pour  leur  demander  de  verser  des  contributions  au  Ponds 
d’affectation  speciale  destine  a  soutenir  les  forces  de  securite  somaliennes.  Au  4  aout, 
le  solde  du  fonds  s’elevait  a  9  191  430  dollars,  ce  qui  sera  suffisant  pour  fournir  le 
soutien  mandate  a  10  900  membres  des  forces  de  securite  somaliennes  pendant  sept 
mois. 
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VIII  Presence  des  Nations  Unies  en  Somalie 

95.  Les  entites  des  Nations  Unies  continuent  d’etre  presentes  a  Baidoa, 
Beledweyne,  Berbera,  Boosaaso,  Dhooble,  Dhuusamarreeb,  Doolow,  Gaalkacyo, 
Garoowe,  Hargeysa,  Jawhar,  Kismayo  et  Mogadiscio.  An  4  aout,  308  agents  recrutes 
sur  le  plan  international  et  1  261  agents  recrutes  sur  le  plan  international  etaient 
deployes  dans  toute  la  Somalie.  Quelque  65  %  du  personnel  des  Nations  Unies  en 
Somalie  sont  passes  au  teletravail  du  fait  de  la  COVlD-19. 

96.  A  la  suite  du  nombre  sans  precedent  d’attaques  au  mortier  depuis  le  debut  de 
2020,  rONU  a  renforce  les  mesures  de  securite  dans  la  zone  de  I’aeroport 
international  Aden  Adde  et  intensifie  la  cooperation  en  matiere  de  securite  avec 
I’AMISOM  et  le  gouvernement  hote.  La  frequence  de  ces  attaques  met  en  evidence 
I’intention  et  la  capacite  des  Chabab  de  viser  I’ONU  et  les  complexes  adjacents  de 
I’aeroport.  La  probabilite  de  nouvelles  attaques  reste  elevee. 


IX.  Observations 

97.  Je  me  felicite  de  la  reprise  tant  attendue  du  dialogue  entre  le  Gouvernement 
federal  somalien  et  les  dirigeants  des  Etats  membres  de  la  federation,  ainsi  que  des 
mesures  prises  en  vue  d’une  normalisation  des  relations  entre  le  Gouvernement 
federal  somalien  et  le  Djoubaland,  ce  qui  est  essentiel  pour  permettre  au 
Gouvernement  federal  et  aux  Etats  de  la  federation  de  renouer  leur  collaboration.  Je 
me  felicite  des  travaux  menes  par  les  institutions  nouvelles  dans  le  pays,  en  particulier 
le  Parlement  federal,  qui  a  fait  des  progres  en  vue  de  1 ’elaboration  d’un  code  electoral, 
et  la  Commission  electorale  nationale  independante  qui  s’emploie  a  faire  avancer  les 
preparatifs  techniques  des  elections  de  2020-21,  malgre  des  problemes  politiques 
considerables. 

98.  La  Somalie  se  trouve  a  un  tournant  decisif.  La  preparation  des  elections  de  2020- 
21a  subi  des  retards  considerables,  le  cadre  juridique  reste  incomplet  et  les  dispositifs 
de  securite  ne  sont  pas  encore  en  place.  D’apres  la  Constitution  federate  provisoire, 
des  elections  legislatives  au  suffrage  universel  direct  doivent  se  tenir  au  cours  d  ’un 
cycle  de  quatre  ans,  qui  s’acheve  en  novembre.  Un  large  accord  entre  les  principales 
parties  prenantes  est  necessaire  pour  definir  une  voie  viable,  car  toute  modalite 
electorale  poursuivie  par  une  seule  partie  prenante,  y  compris  le  Parlement  federal, 
ne  pourra  etre  mise  en  oeuvre  sans  le  soutien  et  1 ’adhesion  des  autres  acteurs  clefs.  Je 
me  felicite  done  des  pourparlers  qui  se  sont  tenus  a  Dhuusamarreeb  entre  les 
dirigeants  du  Gouvernement  federal  somalien  et  des  Etats  membres  de  la  federation, 
qui  constituent  un  premier  pas  important  vers  I’etablissement  d’un  consensus 
politique  fondamental  sur  les  modalites  electorales.  Tandis  que  les  travaux  du  comite 
technique  cree  par  les  dirigeants  de  Dhuusamarreeb  progressent,  il  est  important  de 
concevoir  des  options  en  vue  de  modalites  electorales  qui  non  seulement  eloignent  le 
pays  des  procedures  de  selection  et  le  rapprochent  des  elections  directes,  comme  le 
prevoit  la  Constitution  provisoire,  mais  aussi  le  maintiennent  sur  une  voie  politique 
stable,  dans  I’interet  du  peuple  somalien. 

99.  Je  crains  que  la  destitution  abrupte  du  Premier  Ministre  Hassan  Ali  Khayre  ne 
perturbe  I’application  des  accords  conclus  a  Dhuusamarreeb,  ainsi  que  les  operations 
de  transition  en  matiere  de  securite  et  les  reformes  politiques,  economiques  et  sur  le 
plan  de  la  securite  en  cours,  que  menait  le  Premier  Ministre.  11  est  essentiel  de 
continuer  de  respecter  les  accords  conclus  a  Dhuusamarreeb  par  les  dirigeants  du 
Gouvernement  federal  somalien  et  des  Etats  membres  de  la  federation  et  le  calendrier 
des  reunions  de  suivi,  et  de  veiller  a  ce  que  toutes  les  parties  prenantes  somaliennes, 
y  compris  les  dirigeants  du  Gouvernement  federal  somalien  et  des  Etats  membres  de 
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la  federation,  le  Parlement,  les  partis  politiques  et  les  representants  de  la  societe  civile 
agissent  de  maniere  urgente  et  concertee  pour  parvenir  a  un  large  accord  inclusif  sur 
la  voie  a  suivre  sur  le  plan  des  elections. 

100.  Le  Gouvernement  federal  somalien  et  les  dirigeants  des  Etats  membres  de  la 
federation  ont  tons  une  responsabilite  de  maintenir  la  cohesion  de  la  nation  et  de 
I’orienter  vers  un  consensus  politique  essentiel,  non  seulement  sur  les  modalites 
d’elections  pacifiques,  mais  aussi  sur  la  maniere  de  faire  progresser  la  cooperation  en 
matiere  de  securite  et  de  developpement  economique  et  d’achever  la  revision  de  la 
Constitution. 

101.  J’encourage  le  Gouvernement  federal  a  accelerer  la  mise  a  jour  du  plan  de 
transition  afin  de  permettre  la  poursuite  de  progres  concernant  le  transfer!  des 
responsabilites  en  matiere  de  securite  a  la  Somalie.  L’inclusion  des  Etats  membres  de 
la  federation,  de  I’AMISOM  et  des  principaux  partenaires  en  matiere  de  securite  dans 
la  revision  du  plan  de  transition  ameliorera  les  chances  d’atteindre  les  objectifs 
actualises  et  de  respecter  les  echeances.  J ’attends  egalement  avec  impatience  la 
revitalisation  de  I’engagement  pris  an  niveau  strategique  concernant  I’Approche 
globale  pour  la  securite  afin  de  fournir  I’assistance  necessaire  a  I’instauration  d’une 
securite  globale  pour  le  peuple  somalien.  Cette  demarche  s’appuiera  sur  les  travaux 
encourageants  entrepris  an  niveau  technique  entre  les  ministeres  concernes  et  les 
partenaires  internationaux  pour  definir  les  priorites  strategiques  et  des  objectifs 
operationnels. 

102.  La  poursuite  des  reformes  dans  les  secteurs  de  la  securite  et  de  la  justice 
necessitera  une  volonte  politique  et  une  cooperation  entre  le  Gouvernement  federal 
somalien  et  les  Etats  membres  de  la  federation.  J’ invite  le  Gouvernement  federal  et 
les  autorites  des  Etats  membres  de  la  federation  a  veiller  a  ce  que  les  unites  federales 
de  Darwich  et  le  personnel  de  la  police  du  Sud-Ouest  soient  correctement  equipes  et 
deployes  dans  le  Bas-Chebeli  pour  soutenir  I’action  de  stabilisation  apres 
I’aboutissement  des  operations.  J’invite  instamment  les  autorites  somaliennes  a 
achever  en  priorite  le  transfer!  des  affaires  a  haut  risque  des  tribunaux  militaires  aux 
tribunaux  civils. 

103.  Je  condamne  les  attaques  des  Chabab  contre  les  civils  somaliens,  les  forces  de 
securite,  I’AMISOM,  I’ONU  et  la  communaute  Internationale.  Je  demande  aux 
partenaires  internationaux  de  continuer  d’apporter  leur  soutien  an  secteur  de  la 
securite  somalien  par  la  formation  et  le  renforcement  des  capacites  ainsi  que  par  des 
contributions  an  fonds  d’ affectation  speciale  destine  a  soutenir  les  forces  de  securite 
somaliennes,  notamment  an  moyen  du  financement  de  la  formation,  du  materiel  et  de 
I’encadrement  des  forces  de  securite  somaliennes  pour  contrer  la  menace  des  engins 
explosifs  improvises. 

104.  Outre  I’effet  du  conflit  sur  les  civils,  je  demeure  preoccupe  par  les  atteintes  a  la 
liberte  d’expression,  ainsi  que  par  les  meurtres,  les  agressions  et  les  intimidations  de 
journalistes  et  de  professionnels  des  medias.  Je  felicite  les  autorites  nationales  d’etre 
conscientes  du  climat  hostile  dans  lequel  les  journalistes  effectuent  leur  travail 
essentiel  et  de  s’etre  engagees  a  mener  des  enquetes  sur  les  attaques  contre  les  medias. 

105.  La  frequence  de  la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre,  qui  touche  de 
maniere  disproportionnee  les  femmes  et  les  filles,  est  egalement  inquietante.  Je  suis 
neanmoins  alarme  par  le  nouveau  projet  de  loi  sur  les  relations  sexuelles  pouvant 
constituer  des  infractions,  qui  se  vent  dissuasif,  et  j’exhorte  le  Cabinet  a  reintroduire 
le  projet  de  loi  sur  les  infractions  sexuelles  devant  le  Parlement  afin  qu’il  puisse  etre 
adopte  et  promulgue,  en  veillant  a  ce  que  tout  amendement  soit  conforme  aux  normes 
internationales.  J’exhorte  le  Gouvernement  federal  a  prendre  des  mesures  en  vue  de 
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la  mise  en  place  de  la  commission  Rationale  de  defense  des  droits  de  I’homme,  qui  a 
un  role  clef  a  jouer  dans  la  promotion  et  la  protection  des  droits  de  I’homme. 

106.  Je  me  felicite  de  la  rencontre  entre  MM.  Farmajo  et  Bihi,  ainsi  que  des 
pourparlers  techniques  entre  la  Somalie  et  le  «  Somaliland  »  qui  se  sont  tenus  a 
Djibouti.  Apres  la  reunion  precedente  entre  les  deux  dirigeants  a  Addis-Abeba,  les 
pourparlers  de  Djibouti  constituent  une  nouvelle  etape  positive  vers  I’amelioration 
des  relations  et  la  reprise  du  dialogue  entre  les  deux  parties.  Je  les  invite  a  se  mettre 
d’accord  sur  des  actes  concrets,  visant  a  faire  progresser  les  mesures  de  renforcement 
de  la  confiance. 

107.  Je  felicite  les  autorites  somaliennes  de  Taction  qu’elles  menent  face  a  la 
pandemie  COVID-19,  au  niveau  tant  federal  et  que  celui  des  Etats,  avec  Tassistance 
de  TONU.  La  Somalie  continuera  d’avoir  besoin  du  soutien  de  la  communaute 
Internationale  sur  ce  plan,  notamment  pour  attenuer  Teffet  economique  de  la 
pandemie  sur  les  menages  somaliens  et  pour  repondre  aux  besoins  humanitaires 
resultant  des  inundations  recurrentes  et  de  T infestation  de  criquets  pelerins.  Je 
demande  aux  donateurs  de  soutenir  ces  efforts. 

108.  Je  remercie  T Union  africaine,  T Autorite  intergouvernementale  pour  le 
developpement,  TUnion  europeenne,  les  Etats  Membres,  les  organisations  non 
gouvernementales  et  les  autres  partenaires  de  leur  precieux  soutien  et  de  leur 
attachement  a  la  Somalie.  Je  rends  hommage  au  brave  personnel  de  TAMISOM,  de 
TArmee  Rationale  somalienne  et  de  la  Police  somalienne,  pour  leurs  sacrifices  dans 
la  quete  de  la  paix  et  de  la  stabilite  dans  le  pays. 

109.  Je  remercie  egalement  mon  representant  special,  James  Swan  et  Tensemble  des 
membres  du  personnel  des  Nations  Unies  presents  en  Somalie  pour  leur  devouement 
et  les  efforts  inlassables  qu’ils  deploient,  travaillant  dans  des  conditions  tres  ardues, 
a  Tappui  de  la  Somalie  et  de  son  peuple. 
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